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AGENDA DE TRABAJO:

La reunion fue convocada a efectos de tratar el siguiente Orden del Dia:

1. El moderador del grupo de datos abiertos presentara los avances del grupo.

2. El moderador del grupo de interoperabilidad presentard los avances del grupo.

3. Discusion y aprobacion de la distribucién de funciones y tareas entre grupos para trabajar el
modelo de datos del Estado (o interoperabilidad semdntica) en todas sus dimensiones.

4. Aprobar el perfil de metadatos de servicios de interoperabilidad propuesto por ADSIB y
AGETIC.

5. AGETIC y ADSIB hara conocer al grupo la priorizacién de las tareas del plan de trabajo y
definird las fechas tentativas de presentacion.

6. Presentacion de experiencias en servicios de interoperabilidad - Aduana Nacional

7. Otros temas

DESARROLLO:

Al inici6 de la reunién Sylvain Lesage, moderador del grupo de interoperabilidad, explicé que como
se acordd en la reunién anterior se invit6 al grupo de datos abiertos para aclarar la parte de modelo de
datos de interoperabilidad semdntica para ver las posibilidades de lo que cada grupo va a trabajar para
no duplicar esfuerzos. Informé6 que primero el grupo de datos abiertos presentaria sus avances y luego
el grupo de interoperabilidad y en base a esto se propondrd una forma de trabajo entre ambos grupos
posteriormente se abrira un debate para que los participantes puedan expresar sus opiniones sobre el
tema.

Wilfredo Jordén ,moderador del grupo de datos abiertos, inicié explicando que primeramente hard una
presentacion del objetivo de la mesa en el tema de datos abiertos y la hoja de ruta sobre el trabajo que
se tiene previsto hacia adelante y los puntos de coincidencia que existen entre ambos grupos para
tener mejor enfocado el trabajo entre los grupos. Mencioné que la frontera tiene que ver con los datos
que se van a publicar y que tienen que estar a disposicion de la ciudadania, y los datos de las
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instituciones tienen que estar a disponibilidad de las otras instituciones promoviendo su uso y la
reutilizacion de forma libre y sin restricciones. Explicé que la ruta critica que plantea esta mesa de
datos abiertos es:

- Definicién de datos abiertos del estado plurinacional

- Estandarizacion de datos abiertos

- Licencia para la base de datos

- Plataforma técnica de publicacién de datos

La propuesta de modelo de datos tiene que ver como se va estructurar o clasificar la informacién y
codigos para que sean compatibles e interoperables entre las instituciones. El grupo esta trabajando en
licencias de bases de datos y aun esta pendiente llegar a modelo de datos.

Williams Yujra, representante de Banco unién, solicitdé que expliquen como se va trabajar en las
plataformas web de publicacién de bases de datos.

Wilfredo Jordan explicé que se esta definiendo en la parte de estandarizaciéon. Los datos tienen que
estar desagregados con atributos para aplicar filtros, realizar operaciones y encontrar otros hallazgos.
Tienen que estar en formatos procesables como el csv, ser gratuitos y accesibles, tener licencia abierta
para saber como utilizarlas y reconocer de donde vienen los datos para que cumplan los estdndares de
open data.

Lelis Padilla, representante de Tribunal Supremo Electoral, pregunté como se puede tener acceso al
relevamiento de bases open data que se esta realizando a las instituciones y solicité se le pueda hacer
llegar a su institucién ya que es bueno conocer el trabajo de los demés grupos.

Wilfredo Jordan, representante del grupo de datos abiertos, le explicé que la consulta se la envié a las
diez instituciones que trabajan en el grupo de datos abiertos, mencioné que las mesas estan abiertas a
todas las personas e instituciones, y recalcé que la informacién del grupo se puede ver en la pagina
web del CTIC-EPB.

Cristina Loma, coordinadora del CTIC-EPB, complementd que una vez se tenga un resultado o
producto en los grupos, se tiene que seguir ciertos pasos para su aprobacién. Por ejemplo si el grupo
de datos abiertos presenta un resultado o producto, tiene que ser enviado a la secretaria técnica para
revisién, después de ser revisado va a la plenaria del CTIC-EPB, ahi todas las instituciones
representantes lo revisan, y lo aprueban o lo rechazan. En caso que se apruebe por el CTIC-EPB,
finalmente se manda al Ministerio de la Presidencia para aprobacién por resolucién ministerial del
Ente Rector de Gobierno Electrénico. Expresd que estamos iniciando con el trabajo, y que no se toma
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auin ninguna decision ni resolucién dentro de los grupos sino en todo caso las toma el pleno del comité
con todos las instituciones.

Helmuth Pardo, representante de Aduana Nacional, expresé que, ya que vamos a entrar en pleno al
debate de la relacién entre open data y el tema de interoperabilidad, una linea que marca un poco la
diferencia a la hora del andlisis es identificar quien es el beneficiario o cual es el usuario de este
concepto. Inicialmente, desde este punto de vista, el open data se orienta basicamente hacia cualquier
persona de la ciudadania en general que pueda beneficiarse de algo que alguien desarrollo a partir de
concepto de colaboracién y de un dato que una entidad dej6 abierto. En segunda instancia, y a la par
por el tema de interoperabilidad, los primeros beneficiados y usuarios son las entidades en si por que
uno interopera usualmente entre entidades para que después estas entidades puedan prestar un mejor
servicio hacia la ciudadania en general, a sus propios usuarios, clientes, operadores en el caso de la
Aduana. Este es un concepto fundamental a la hora de pasar al debate posterior de cual es la
convergencia del modelo de datos que se deberia definir de uno u otro lado. Por otro lado seria
interesante se pueda mostrar un ejemplo de alguna aplicacién practica de open data de alguna entidad
que tenga una informacién interesante que la pueda disponer en algtiin comando libre para comprender
el concepto de open data e informacién abierta.

Wilfredo Jordén, moderador del grupo datos abiertos, explicé que vio algo interesante en el caso de la
ABC, sobre la base de datos que ellos han recolectado y que trabajan diariamente. Por ejemplo se les
ocurrié hacer un mapa que muestra los caminos donde hay derrumbes y estan intransitables. Lo que se
que debe tener en cuenta en este grupo de trabajo es que esta en una primera fase de estandarizacion y
publicacién de los datos abiertos. En la segunda fase tiene que ver con la estimulacién del uso de
datos que tiene que ver con como hacemos para aprovechar estas bases de datos para facilitar servicios
y utilizar estos datos. Otro ejemplo es el geoelectoral y el atlas electoral que sac6 el Tribunal Supremo
Electoral. En ambos proyectos se puede realizar visualizacidn de los lugares donde ha habido mayor o
menor votacién de manera grafica y también se puede bajar y trabajar sobre esas aplicaciones. Asi
también se tienen los proyectos de la UPRE que se los puede revisar y darles valor agregado.

Jorge Cox, representante del Instituto Nacional de Estadistica, coment6 que para generar resultados
concretos para ambos grupos, menciono que lo que plantea el grupo de datos abiertos como ruta
critica son basicamente dos temas. La estandarizacién y el modelos de datos es un solo tema, las
plataformas, las directrices de plataformas y las licencias son otro tema. No necesariamente es una
ruta critica, son dos grupos de trabajo que al interior se van desagregando actividades técnicamente
pero mas alld de esa organizacién es importante plantear cual es el enfoque de trabajo que estamos
planteando. De alguna forma en interoperabilidad se ha agarrado un enfoque que involucra tres
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ambitos de trabajo: organizacional, técnico y semdntico. Se ha organizado y definido, y se estdn
priorizando temas. Dentro de eso se ha hecho la exclusién de ver cual es competencia de open data,
que es el motivo de esta reunién pero que también que se puede ver como tema critico para dar
lineamientos estructurales dentro de los grupos. Como se explico que los resultados se deben enviar a
secretaria técnica a plenaria del CTIC-EPB y al Ministerio de la Presidencia, entonces se tiene que
depurar toda la informacién y no cometer errores como asumir de facto algunos temas, sino ver la
competencia institucional aqui viene el tema de confidencialidad e interoperabilidad.

Wilfredo Jorddn menciond que los grupos estan totalmente abiertos. Lo que se quiere generar en los
grupos es consenso, asi que cualquier aporte es bienvenido y se generara insumos para el debate, para
enriquecer y retroalimentar el trabajo de los grupos.

Helmuth Pardo, representante de la Aduana Nacional, menciond que el ejemplo de los mapas que
tiene y esta dentro del circulo de la ABC no es open data, sino mdas bien informacién abierta por que
esta dentro del contexto de la ABC. Es open data cuando un cliente que no es la ABC agarra esa
informacién cruda y la convierte en un aplicativo para un smartphone, las publica y las mantiene
actualizada para mostrar cuales es el estado de las rutas a nivel nacional, ademds esa informacion
pueda ser utilizada para otros rubros.

Wilfredo Jorddn, moderador del grupo de datos abiertos, mencion6 que el ejemplo de la ABC fue
expuesto para que otras empresas clientes puedan utilizar estos datos para hacer investigacion en el
campo de innovacién y desarrollo.

Pedro Zambrana, representante del Ministerio de Trabajo, propusé que el tema de metadatos pueda ser
trabajado por el grupo de interoperabilidad, es decir el modelo de datos en base a ese analisis e
informacién de los datos abiertos. I.a mesa de datos abiertos debe definir los campos y pardmetros.

Sylvain Lesage, moderador del grupo de interoperabilidad, agradeci6 el aporte de los participantes y
la presentacion realizada por el grupo de datos abiertos y realizo la presentacion de los avances del
grupo de interoperabilidad. Menciond que en las primeras reuniones se prioriz6 los conceptos bésicos
de interoperabilidad, reglamento basico del grupo y el plan de trabajo, descripcién de los servicios de
interoperabilidad y listas de contacto. Mostré la priorizacion de tareas realizada por la AGETIC,
explicé cada punto priorizado. Explico que se tiene que hacer la priorizacion de las tareas en ambos
grupos, definir la categorizacién de los campos de los objetos y céddigos comunes, datos estadisticos y
los registros administrativos. También menciond que habria que pensar en como presentar, valorar y
poder dar una jerarquizacién y representacion de los datos, pensando en qué datos se publicaran y
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cuales no. La propuesta que se ha hecho entre AGETIC y ADSIB para el trabajo del modelo de datos
seria separar la representaciéon de los objetos desde un punto casi informatico. Es decir qué campos y
qué atributos tiene un objeto, también qué metadatos, la relacién con otros objetos y la gestién de
cambios y versionamiento histérico de los objetos, finalmente las posibles transacciones y
modificaciones que pueda haber sobre el objeto. Toda esta parte de informatica se propone trabajarla
dentro del grupo de interoperabilidad y que esto se aplique a los datos abiertos y de registro
administrativo. Por otra parte como publicar, hacer filtros, hacer un buscado, pensar como valorar
estos datos, seria trabajo del grupo de datos abiertos. Pidi6 al grupo puedan opinar sobre estos
criterios.

Wilfredo Jordan, moderador del grupo de datos abiertos, explicé que trabajaria en la publicacién de
los datos abiertos, otra seria que ambos grupos trabajen en el modelo de los datos.

Williams Yujra, representante del Banco Unidn, sugiere al grupo de open data que lo primordial sea la
estandarizacion y categorizacion de los datos.

Sylvain Lesage, moderador del grupo de interoperabilidad, propone que ADSIB y AGETIC trabajen
un documento que describa el modelo de interoperabilidad, y luego empezar a trabajar objeto por
objeto para clasificar y categorizar los datos.

Helmuth Pardo, representante de Aduana Nacional, sugiere que se realice la encuesta para pedir
informacion a las instituciones, para luego tomar la decisién de que grupo se encarga de realizar que
tema.

Wilfredo Jordan, moderador del grupo de datos abiertos, esta de acuerdo en realizar la consulta a las
entidades dentro del grupo.

Jorge Cox, representante del Instituto Nacional de Estadistica, concuerda con la realizacién de la
encuesta y pide realizar la priorizacion de las actividades del grupo de open data.

Sylvain Lesage, moderador del grupo de interoperabilidad, expresé que antes de lanzar una encuesta,
primero se debe identificar quienes ya tienen ese tipo de informacién y hacer un informe de lo que ya
se sabe. Ademas, present6 el portal de cédigos e indicé quien deberia actualizar los datos que hay en
este portal.

Williams Yujra, representante del grupo del Banco Uni6n, cuestioné si existe alguna estrategia de
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implementacién para el cambio de los cédigos que se mostr6 en el portal. Ademds sugiere que se
establezca guardianes de la informacién.

Milenka Altamiriano, representante del Ministerio de Transparencia expresé que se debe involucrar a
las maximas autoridades ejecutivas, solicitando encuestas o cualquier informacién que se requiera
por que no es una molestia para ellas si no mds bien una obligacion, en este caso despues de lo que
ha pasado con la presentacion de los decretos supremos de AGETIC a UDAPE, considera que las
entidades no estan llegando a percibir lo importante que es temdtica. Por otra parte, se ve la
necesidad de que las entidades que se sumen y vean lo esencial de estd temadtica para el avance de
nuestro pais y con esto se logrard que mas entidades se adhieran al trabajo de los grupos. También
solicita que se vea alguna metodologia en que todas las entidades puedan participar y no solamente
ciertas entidades se carguen todo el peso del trabajo.

Jorge Cox, del INE, sugiere que se tenga una sola mesa central donde se traten los temas priorizados
en la mesa de trabajo, y que el grupo de datos abiertos se una al grupo de interoperabilidad.

Sylvain Lesage, moderador del grupo de interoperabilidad, recomienda que en el tema de c6digos se
haga un consenso y que se adopte una forma de trabajo. Ademds se debe acordar que entidad esta
encargada de cada codigo. Sobre el tiempo de implementacién se indica que el tiempo es largo y que
no es a corto plazo. Ademds se revis6 la priorizacién de tareas.

Helmuth Pardo, representante de la Aduana Nacional, solicita priorizar ciertas entidades o ciertos
sectores y luego ir agregando otras.

Sylvain Lesage, moderador del grupo de interoperabilidad, indica que se debe crear estandares que se
eleven a normas para el Estado. Solicité que otras entidades puedan unirse a la elaboracién del modelo
de interoperabilidad.

Jorge Cox, representante del Instituto Nacional de Estadistica, se suma al grupo de elaboracién y
coordinacion del modelo de interoperabilidad.

Ramiro Vasquez, representante de la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion de Telecomunicaciones
y Transportes — AT'T, solicita que se genere un documento y se socialice desde la estructura para todo
el grupo.

Sylvain Lesage propone que se realice la estructura del documento y que se socialice con todo el
grupo.
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Pedro Zambrana, del ministerio de Trabajo, propone que se abra un etherpad para tratar el modelo de
interoperabilidad.

Sylvain Lesage indica que se creard el etherpad y se modificara participativamente, e invit6 a todos a
aportar y participar.

Posteriormente se paso a la presentacién de los servicios de interoperabilidad de la Aduana Nacional
por parte de Helmuth Pardo.

ACUERDOS Y COMPROMISOS:

Se acuerda que:

1. Agetic incorporard los servicios que estan en el etherpad al catalogo de servicios.

2. Los dos grupos siguen separados pero se coordinard para el tema de datos internamente a
través de secretaria, ademas se debe comunicar al otro grupo siempre los avances. El modelo
de datos y los cédigos de referencia comunes se tratan en el grupo de interoperabilidad, y el
grupo de datos abiertos se encarga del inventario y categorizacion de los datos, y en la forma
jerarquica de acceder a la informacién para datos abiertos.

3. Agetic y Adsib preparardn un borrador del modelo de interoperabilidad del Estado, con marco
técnico, semdntico y organizacional. Jorge Cox, representante del INE, apoyard en la
preparacion del documento. Se creard un etherpad para tal efecto donde se solicita la
participacién de todas las entidades. Se enviarad un correo por semana informando sobre los
avances realizados en el documento.

4. Jorge Cox, representante del Instituto Nacional de Estadistica, presentard en la siguiente
reunién una informacién de sus avances en interoperabilidad.

5. La 6ta reunion se fija para el 25 de agosto de 2016 a horas 09:00, lugar Vicepresidencia del
Estado Plurinacional.




